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NOTA INTRODUTORIA

A Resolucdao do Conselho de Ministros n® 37/2021, de 6 de abril, aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupcao 2020-2024', que integra como prioritario a necessidade de se desenvolverem mecanismos
de prevencao, detecdo e repressao da corrupcao. O seu objetivo é prover a criacdo de um regime geral

de prevencao da corrupcao.

Nesta senda surge o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional
Anticorrupcao? e aprova o Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC) o qual prevé na alinea a),
do n.° 4, do artigo 6°, a elaboracdo de um relatorio de avaliacdo intercalar para controlo das situacoes
previstas e identificadas no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas (PPR) e cujo

risco se apresente como elevado ou maximo.

A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) reviu o seu PPR em agosto de 2022 para o triénio
de 2021-2023. Implementado inicialmente em 12 de outubro de 2009, na sequéncia da Recomendacéo
n.° 1/20093, de 22 de julho, do Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC) o qual permitiu a

identificacao de potenciais areas onde o risco de corrupcao e de infracdes conexas era mais eminente.

Assim, e em cumprimento do disposto na alinea a), do n.° 4, do artigo 6.°, do Regime Geral da Prevencao
da Corrupcao (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, procede-
se a elaboracdo do relatorio de avaliacao intercalar, relativamente as situacoes identificadas de risco
alto constantes do Plano de Gestao de Riscos de Gestao, incluindo Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas 2021-2023* (PPR) da ANSR.

A avaliacao intercalar envolveu todos os/as dirigentes, coordenadores e trabalhadores com
responsabilidade direta nas atividades e areas incluidas no PPR e cujo risco inerente esta considerado
como alto. Foi dado relevo a identificacdo do grau de execucdo das medidas implementadas, bem como
a evolucao das medidas por implementar enquadras do plano de acao transcrito no PPR para o triénio
de 2021-2023 da ANSR.

A ANSR, seguindo o Programa de Cumprimento Normativo (PCN) previsto no RGPC, integra além do PPR,
as seguintes componentes:

e Existéncia de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN);

1 https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/37-2021-160893669
2 https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840

3 Recomendacdo n.2 1/2009, de 22 de julho: Recomendacdo do CPC sobre Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas

4
http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/04Plano%20de%20Gest%C3%A30%20de%20Riscos%20de%20Corrup%C3%A7%C3%A30%20e%20I
nfra%C3%A7%C3%B5es%20Conexas/Plano%20de%20Preven%C3%A7%C3%A30%20de%20Riscos%20de%20Corrup%C3%A7%C3%A30%20e%20de%20Infra%C3%
A7%C3%B5es%20Conexas%202021-2023.pdf
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e Codigo de Etica e de Condutas;
e Programa de Formacao na area de ética e gestao de riscos;

e Mecanismos de controlo interno de detecao do incumprimento de normas.

5

http://www.ansr.pt/InstrumentosDeGestao/Documents/12C%C3%B3dig0%20de%20%C3%89tica%20e%20de%20Conduta/C%C3%B3digo%20de%20%C3%
89tica%20e%20de%20Conduta%20da%20ANSR. pdf
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SUMARIO EXECUTIVO

0 Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PPR) da ANSR foi revisto para o triénio
2021-2023, e reflete-se no Plano de Monitorizacao (interno) que o acompanha, mas também na inclusdao
dos Planos de Acao previstos respeitantes aos riscos nele reconhecidos e que visam incrementar

controlos mais eficazes e eficientes.

O PPR da ANSR, detalha também os riscos especificos inerentes ao cumprimento das prioridades
estratégicas e dos objetivos operacionais e das atividades desenvolvidas e classifica-os riscos em funcao

da probabilidade da sua ocorréncia e do seu impacto.

O Relatério de Avaliacao Intercalar incluiu tal como previsto na alinea a), do n.° 4, do artigo 6° do
RGPC, a identificacao dos potenciais riscos altos, em cuja matriz de avaliacao (PPR) se demonstra que

a probabilidade de ocorréncia e sua gravidade deverao ser avaliados.

o

Em cumprimento com DL n.° 109-E/2021, 9 dezembro, apos a aprovacao do PPR 2021-2023 por despacho

a 06.09.2022:
e Foram promovidas sessoes de sensibilizacao interna que terminaram a 25.10.2022;

e Foi efetuada uma acao de formacao interna entre 17 e 24 de novembro.

A efetiva escassez de recursos humanos, condicionou a realizacao da monitorizacao intercalar do PPR,

tendo a mesma sido adiada para apos finalizacao da sensibilizacao e formacao interna.

Iniciou-se o trabalho de monitorizacao entre 02 e 05 de dezembro, junto das unidades organicas, tendo
como objetivo a verificagdo da implementacdo das medidas de mitigacao do risco. Deste exercicio
interno, verifica-se que as diferentes unidades organicas desenvolveram esforcos no sentido de

implementar as medidas identificadas no Plano.

No PPR 2021-2023 foram identificados 12 riscos de nivel alto e 55 medidas preventivas (30 medidas de
controlo existentes e 25 medidas de controlo a implementar). Apurou-se que o grau de implementacao

das medidas de controlo existentes, cujo risco foi classificado de alto é de 95,83%.

Da monitorizacdo resulta que, alguns responsaveis apontaram a necessidade de se efetuar uma revisao

aos riscos identificados como transversais.
Face aos resultados apurados, e aos constrangimentos verificados, podemos afirmar que a ANSR

conseguiu assegurar uma adequada execucao das medidas existentes e definidas no PPR, nos riscos de

nivel alto.
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ENQUADRAMENTO

A ANSR é um servico central da administracdo direta do Estado, tendo como missao o planeamento e
coordenacao a nivel nacional de apoio a politica do governo em matéria de seguranca rodoviaria, bem

como a aplicacao do direito contraordenacional rodoviario.

A ANSR obedece a um modelo de estrutura hierarquizada, sendo dirigida por um Presidente, coadjuvado

por um Vice-Presidente e cargos de direcao superior de 1.° e 2.° graus.

A Portaria n.° 163/2017, de 16 de maio, veio, na sequéncia do referido Decreto Regulamentar n.°
28/2012, de 12 de marco, fixar a estrutura nuclear dos servicos e as competéncias das respetivas
unidades organicas da ANSR, bem como fixar o nUmero maximo de unidades flexiveis. Posteriormente,
o Despacho n.° 7759/2017, de 4 de setembro, definiu as unidades organicas flexiveis da ANSR, bem
como as suas correspondentes atribuicées e competéncias, e o seu enquadramento na estrutura das

unidades organicas nucleares.

Conforme Despacho n.° 7348/2019, de 20 de agosto, a atual estrutura apresenta a seguinte

configuracao:
PRESIDENCIA ANSR
Presidente
A GABINETE DE APOIO
Rui Ribeiro A PRESIDENCIA
Vice-Presidente
Ana Tomaz
DIVISAO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO DIVISAO DE ASSESSORIA, COMUNICACAO,
ORGANIZACIONAL INOVAGAO E PROJETOS ESPECIAIS
Nuno Santos Paula Vicente

UNIDADE DE PREVENSAO E SEGURANCA RODOVIARIA B LRSI

E CONTRAORDENACOES
Carlos Lopes Anabela Arraiolos
DIVISAO DE OBSERVATORIO DIVISAO DE ENGENHARIA DIVISAO DE FISCALIZACAO E DIVISAO DE OBSERVACAO
DE SEGURANCA RODOVIARIA E PLANEAMENTO R EER A E D L T S
CONTRAORDENACIONAL RODOVIARIAS
Rute Calheiros Maria José Espada Carla Fervenca Ricardo Fernandes

Figura 1. Organograma ANSR 2022.
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AVALIACAO INTERCALAR DO PPR - RISCOS ALTOS

Os riscos apresentados no PPR 2021-2023 foram avaliados quanto a sua probabilidade de ocorréncia e a

gravidade da consequéncia. Sendo pertinente, nesta fase, revisitar a respetiva matriz de avaliacao.

BAIXA MEDIA ALTA
1 2 3
Possibilida Fort ssibilidade d
Reduzida possibilidade de © AI I.I de de orte pAO .Ib” ede
ocorrancia mas com ocorréncia, mas com ocorréncia e poucas
PROBABILIDADE hindtese del revenir o hipdteses de prevenir o hipdteses de prevenir o
DE OCORRENCIA P P evento através de evento mesmo com
evento com o controlo s o . ~
. decisdes e agdes decisdes e agbes
existente para o tratar. L o
adicionais. adicionais.
- Perda na gestdo das ., .
Dano na otimizacdo do - Prejuizo na imagem e
desempenho operagbes, requerendo a reputagdo de integridade
GRAVIDADE organizacional, exigindo redistribui¢do ou institucional, bem como
DA CONSEQUENCIA & » eXIE alocacgdo de recursos ’

na eficicia e desempenho
da sua missao.

reprogramacao das

.. L. (humanos, financeiros,
atividades ou objetivos.

temporais, etc.).

QUADRO 1. Matriz de Probabilidade/Gravidade para avaliagdo do risco.

Assim, a classificacao dos riscos tem a seguinte configuracao:

BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)
BAIXA (1) Baixo (1) Baixo (2) Médio (3)
MEDIA (2) Baixo (2) Médio (4) Alto (6)
ALTA (3) Médio (3) Alto (6) Alto (9)

QUADRO 2. Classificagdo/valoragdo do risco.

0 tratamento a adotar mediante a classificacao é:

TRATAMENTO DO RISCO

Aceitar o risco e os seus efeitos. Se necessario, implementar outras medidas para

BAIX0 . .

prevenir o risco.
MEDIO Implementar medidas para prevenir o risco.
ALTO Implementar medidas para evitar risco.

QUADRO 3. Tratamento do risco.
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A analise aqui apresentada teve por base a informacdo (preenchimento das fichas de

monitorizacao das medidas de mitigacdo) disponibilizada pelos responsaveis por cada area de
risco, e pela implementacao das medidas planeadas, ao Nucleo de Planeamento,
Desenvolvimento Organizacional e Qualidade (NPQ);

e A avaliacdo da execucao das medidas de controlo foi efetuada através da aplicacdo de dois
critérios: grau de implementacéo e grau de eficacia;

e O periodo de verificacdo e controlo decorreu entre 02 e 05 de dezembro;

e A andlise da execucdo e eficacia das medidas de controlo foi efetuada a todos os riscos

identificados como altos no PPR;

1. No PPR 2021-2023 foram identificados 12 riscos de nivel alto e 55 medidas destinadas a prevenir
e mitigar esses riscos. Apenas 3 riscos dizem respeito a riscos transversais a toda a organizacao

(riscos 1, 3 e 4), sendo os restantes 9 referentes as diferentes areas de atividade. Conforme

tabela:

AREA RISCO MEDIDAS DE CONTROLO MEDIDAS DE CONTROLO
ALTO EXISTENTE A IMPLEMENTAR

CONTRATAGAO PUBLICA 3 12 6
ECONOMATO E LOGISTICA 0 - -
GESTAO DOCUMENTAL 1 1 5
FINANCEIRA 2 4 2
COMUNICAGAO 0 - -
APOIO JURIDICO 0 - -
RECURSOS HUMANOS 0 - -
PROTEGAO DE DADOS 1 - 2
CUMPRIMENTO NORMATIVO 1 - 1
FISCALIZACAO DE TRANSITO E 1 . g
CONTRAORDENACOES
PREVENCAO E SEGURANCA 0 i i
RODOVIARIA
TRANSVERSAL 3 6 6
SUB-TOTAL - 30 25
TOTAL 12 55

TABELA 1. Sintese da quantidade de riscos altos e de medidas por area de atividade.
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Apresentamos um resumo referente a execucao do PPR 2021-2023 (riscos altos excepto transversais):
MEDIDAS DE

- MEDIDAS DE %
STATUS DE EXECUCAO CONTROLO EXISTENTE II?/I?’TI.EI-ISI(I)EII;I?'AAR EXECUCAO
MEDIDAS PLANEADAS 24 19
MEDIDAS IMPLEMENTADAS 23 2 58,14%
MEDIDAS PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS 1 5 13,95%
MEDIDAS NAO APLICAVEIS 0 0 0%

TAXA DE EXECUGAO 95,83% 10,53% -

TABELA 2. Tabela sintese de execugdo do PPR 2021-2023.

Em relacao aos riscos definidos transversais (Riscos 1, 3 e 4), apos solicitacdao de contributos as varias
areas, constatou-se que os riscos e as medidas nao sao aplicaveis a todas as areas de uma forma geral

propondo-se a reavaliacao destes riscos e medidas de controlo.

TAXA DE EXECUGAO DAS MEDIDAS
DOS RISCOS ALTOS DO PPR 2021-2023

GRAFICO 1. Taxa de execugdo do PPR 2021-2023.

TAXA DE EXECUCAO DAS MEDIDAS DE TAXA DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
CONTROLO EXISTENTE DE CONTROLO A IMPLEMENTAR (RISCOS
(RISCOS ALTOS) ALTOS)

95,83% 10,53%

GRAFICO 2. Taxa de execug¢do Medidas de Controlo existente. GRAFICO 3. Taxa de execugdo Medidas de Controlo a implementar
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2. Relativamente ao grau de eficacia das medidas implementadas, foram apurados os seguintes

resultados:
a MEDIDAS
GRAU DE EFICACIA IMPLEMENTADAS EFICAZ
MEDIDAS DE CONTROLO EXISTENTE 23 23
MEDIDAS DE CONTROLO A 2 2
IMPLEMENTAR
TABELA 3. Tabela sintese de resultados sobre eficicia das medidas implementadas.
GRAU DE EFICACIA DAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS DO
PPR 2021-2023
GRAFICO 4. Grau de Eficacia das Medidas de Controlo.
GRAU DE EFICACIA DAS MEDIDAS DE GRAU DE EFICACIA DAS MEDIDAS
CONTROLO EXISTENTE DE CONTROLO A IMPLEMENTAR
GRAFICO 5. Grau de Eficacia das Medidas de Controlo Existentes GRAFICO 6. Grau de Eficacia das Medidas de Controlo a Implementar
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3. Identificacao dos riscos em que os responsaveis pelos controlos e as medidas precisam de ser

revistas:

RISCOS MEDIDAS DE CONTROLO MEDIDAS DE CONTROLO A

EXISTENTE IMPLEMENTAR
1 1 3
3 4 1
4 1 2

TABELA 4. Tabela sintese de identificagdo de riscos/medidas a serem revistos.
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CONCLUSOES

O presente Relatdrio de Avaliacao Intercalar do PPR permite aferir que houve um esforco institucional
no sentido das medidas planeadas para mitigacao dos riscos altos fossem implementadas e executadas,

pelas respetivas unidades organicas e respetivos responsaveis.

Da analise a informacao recebida das diferentes areas podemos concluir que:

¢ No que respeita aos riscos altos, o PPR 2021-2023 foi cumprido, sendo o grau de implementacao
das medidas de controlo existentes 95,83% e o nivel de eficacia 100%;

¢ As medidas de controlo propostas no PPR, definidas no Plano de Acado, que ainda nao estao
finalizadas, encontram-se dentro do prazo estipulado pelo Responsavel pelo Cumprimento
Normativo (RCN);

e Apds a aprovacao do PPR 2021-2023 por despacho a 06.09.2022, foram promovidas sessoes de
sensibilizacao interna que terminaram a 25.10.2022;

e Entre 17 e 24 de novembro, foi promovida uma acao de formacao interna em cumprimento com
DL n.° 109-E/2021, 9 dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcao e estabelece o
regime geral de prevencao da corrupcao, para implementacao de programa de formacao

interna em matéria de corrupcao e infracées conexas Programa de Cumprimento Normativo;

RECOMENDACOES

No sentido de se reforcar a eficacia operacional do controlo das medidas de cada risco, recomenda-se

que:

e Se efetue um exercicio de analise e revisao aos riscos definidos como transversais 1, 3 e 4 e
respetivas medidas;
e Seja definido um responsavel por cada um dos riscos definidos como transversais,
nomeadamente:
o Um elemento do NIF para o Risco 1 (controlo dos acessos a sistemas de informacao);
o Um elemento do NCP para o Risco 3 (controlo das responsabilidades dos Gestores de
Contrato);
o Um elemento da DCIP para o Risco 4 (controlo de ofertas e brindes);
e A publicacao do presente relatorio de avaliacao intercalar no site da ANSR;
e Que se proceda ao envio do presente relatorio de avaliacdo intercalar ao Gabinete da Senhora
Secretaria de Estado da Protecao Civil, Dra. Patricia Gaspar, a Inspecao-Geral da Administracao
Interna e ao MENAC.
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